Secretaria de
Infraestrutura, Obras

e Servicos Publicos

Prefeitura Municipal
Je Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Concorréncia Pablica: N°05/2019

Processo Administrativo N°241/2019

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE EXTENSAO
E MANUTENCAO DE REDE, AMPLIACAO E SUBSTITUICAO DE TECNOLOGIA DO
PARQUE L.P., COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, NO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE/MG

Resposta a impugnagdo do edital supra citado realizado pela empresa: Brasiluz Eletrificagdo e Eletro-

nica Ltda.

1) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

Em andlise da impugnagdo feita no primeiro item temos que ndo assiste razdo a empresa,
tendo em vista que a licitagdo em comento dispde sim de Projeto Basico que atende sim as exigéncias
listadas na lei 8.666/1993, pois consta nos autos do processo licitatorio Projeto Bésico devidamente
aprovado pela autoridade competente e esta disponivel para consulta para qualquer pessoa interessada,
conforme a propria empresa faz citagdo em sua impugnagao.

Quanto a alegac¢do de que o edital ndo disponibilizou os Projetos Basicos das Obras de Ex-
tensdo de Rede. informando os locais onde serdo executadas e quais materiais serdo utilizados em cada
obra. informamos que esta ndo ¢ a fungdo do Projeto Basico., mas sim do Projeto Executivo. ¢ os locais
ndo foram definidos por se tratar de contratagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, assim as obras se-
rdo definidas e realizadas de acordo com a demanda e necessidade da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre e informadas a empresa vencedora no momento da emissdo da ordem de servigos conforme indi-
cado no Edital e no Projeto Basico. e executadas apds a elaboragdo de projeto para a execugdo de cada

obra e aprovag¢do da Cemig (Concessionaria Local) quando necessario.
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Quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢os temos que ¢ perfeitamente cabivel.

visto que o Decreto Federal 7.892 de 2013 diz em seu artigo 3°:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Preg¢os podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de

contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo:

ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administra¢do.” (Grifos nossos)

Assim a licita¢do em comento se enquadra em trés das quatro hipoteses previstas no artigo
supra citado.
Ademais o mesmo decreto prevé em seu artigo 7° quais as modalidades sdo possiveis de
serem realizadas pelo SRP, vejamos:
“Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666.

de 1993, ou na modalidade de pregao. nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e

sera precedida de ampla pesquisa de mercado.” (Grifos nossos)

A modalidade licitatéria adotada foi Concorréncia, ou seja, em total consonancia com o0s

preceitos legais, corroborando ainda com o disposto acima, o Decreto Municipal 4905/2018 estabelece

)

em seu artigo 3° paragrafo Unico o seguinte:
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“Art.3°[...]

Paragrafo unico. Sera possivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos para
obras e servigos de engenharia desde que se possa identificar um padrao capaz

de atender a diversas demandas”.

Por todo o exposto e ante a dificuldade da Administragdo Municipal mensurar de forma
exata o quantitativo necessario a ser utilizado pelo periodo de vigéncia da Ata, tendo que apds a
defini¢ao de cada local que sera contemplado com a obra, realiza-se um projeto executivo de acordo
com a realidade do local e respectiva particularidade, para a realizagdo da obra. Logo. impossivel
realizar um levantamento prévio para o certame, assim a modalidade adotada pelo Sistema de Registro
de Pre¢os ¢ a mais adequada para evitar qualquer tipo de dano ao erério. nio assistindo qualquer razio a

impugnacdo feita pela empresa.
2- DO OBJETO:

Ao analisar a impugnag@o em relagdo ao objeto mais uma vez temos que nio assiste razio a
empresa, visto que as resolugdes 414 de 2010 e 480 de 2012 da ANEEL estabelecem as delegacdes de
atribui¢des para os Municipios no que tange os servigos de Iluminagio Publica.

O artigo 21 da resolugdo 414 ¢ bem claro quando menciona que a manuten¢io das redes de

energia de Iluminag@o Publica também ¢ obrigagdo do Municipio. vejamos:

“Art. 21. A elaboragdo de projeto, a implanta¢do, expansdo. operagdo e
manutencio das instalagdes de iluminagdo publica sdo de responsabilidade do
poder publico municipal ou distrital, ou ainda de quem tenha recebido deste a
delegagdo para prestar tais servigos. (Redag¢do dada pela REN ANEEL 768, de
23.05.2017). (Grifos nossos)”

Assim o objeto do edital estd em perfeita consondncia com a previsdo da resolucio d?l
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ANEEL. e o Municipio por sua vez tem como objetivo cumprir com suas atribui¢des, devendo assim ser

afastada a impugnacdo quanto ao objeto da licitagdo em comento.

3 - DA PLANILHA ORCAMENTARIA:

Reiterando o exposto acima ndo ha projetos executivos para realizagdo das obras de exten-

sdo de rede tendo em vista que a licitagdo para Contratagdo de empresa para execugdo de servigos de

extensao ¢ manutencdo de rede. ampliacdo e substituicdo de tecnologia do parque I.P.. com fornecimen-

to de material e mao de obra. no Municipio de Pouso Alegre/MG, trata-se de Concorréncia por Sistema

de Registro de Precos, reservando a Administragdo Municipal o direito de executar as obras de acordo
com as demandas e com as necessidades que surgirem.

Ademais como mencionado pela propria empresa. para a realiza¢do de obras de extensdo de
rede ¢ necessario a prévia autorizagdo do projeto executivo pela concessiondria local, que no caso em
voga ¢ a Cemig, e somente podem pleitear a autorizagdo destes projetos (para extensio de rede, voltadas
para [luminagdo Publica) empresas credenciadas junto a Concessionaria.

Quanto a determinagdo dos materiais e seus quantitativos foi levado em considera¢io o his-
torico de servigos e materiais utilizados na ultima contratagio feita por este Municipio.

Quanto ao quantitativo de materiais e de servigos necessarios para a execu¢do de cada ordem
de servigos sera elaborado um projeto executivo que devera ser avaliado e aprovado pelo fiscal técnico
responsavel do Contrato. Apds a autorizagdo do fiscal, o projeto devera ser enviado para a concessiona-
ria para aprovagdo ou ndo do referido projeto.

N&o obstante ndo ha o que se falar em irregularidades que afrontam a lei 8.666/1993. con-
forme alega a empresa sem qualquer fundamento.

Pois ha um Projeto Basico que define de forma ampla e exaustiva como os servigos deverio
ser realizados, ora se ndo existisse o referido Projeto ndo haveria licitagdo, vale ressaltar que o Projeto
Basico atende a todos os requisitos legais exigidos.

Quanto a obrigagdo de que a empresa vencedora elabore os Projetos Executivos e apds sua
aprovacdo execute-os, € imprescindivel, pois a prestacdo dos servigos objeto desta licitagdo ¢ especifica
¢ somente empresas credenciadas junto a Concessionaria local podem pleitear a aprovac¢io de Projetos

para a execugdo dos servigos descritos no edital.
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Quanto a estimativa de unidades de servigos para mao de obra para construcdo / instalagdo,
mao de obra para poda de arvores proximas as redes de alta tensdo e para a elabora¢do de projetos foi
realizada também com base na ultima licitagdo.

Por fim, todos os itens foram estimados com base na crescente realizagdo de obras que o

Municipio realizou utilizando como parametros numéricos a ultima licitagdo realizada.

4-DOS ATESTADOS:

A empresa de forma infundada contesta a solicitagdo de qualificag@o técnica exigida no edi-
tal, tentando distorcer o que de fato foi exigido dizendo que ndo esta de acordo com a lei de licitagdes.

Pois o item 3.5.3 do edital € bem claro:

3.5.3. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao
objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional deve-
ra(do) comprovar a execucdo no quantitativo minimo dos itens de maior relevan-

cia abaixo listados, em observancia a Sumula 263 do TCU:

ITEM | SERVICOS UNID | QUANT.

1 CONSTRUCAO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE | KM >47,56
REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA CLAS-
SE DE TENSAO DE 15KV.

[\

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE LUMINARIAS DE | UN >8.000
LED POTENCIAS (60/100/150/240W).

Por 6bvio que se alguma empresa apresentar atestado de capacidade técnica com mesmo
quantitativo. porém com instala¢do de luminarias de poténcias diferentes poderdo ser aceitos.
A determinacdo dos referidos atestados foram baseadas no estimativo de materiais e servicos

que constam na planilha or¢amentaria. : F\'\
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Ademais a presente licitagdo trata-se de um Registro de Precos. o qual ndo obriga o poder
publico Municipal a contratar o total quantificado.
Vale ressaltar que este questionamento poderia ter sido feito por mero pedido de esclareci-

mento, o que ressalta mais uma vez que o pedido de impugnagdo ndo merece prosperar.

5-DO PROJETO BASICO:

Analisando as alegagdes da empresa mais uma vez observamos que nio lhe assiste qualquer
razdo. pois a licitagao ¢ sim dotada de Projeto Basico o qual descreve os tipos de servicos. materiais e
obras poderdo ser realizados.

Ocorre como ja mencionado anteriormente trata-se de licitagdo por Registro de Precos, e as
obras serdo realizadas de acordo com as demandas que surgirem. por isso os projetos executivos serdo
claborados apos a definigdo do(s) local(is) de realizagio de obra(s), por isso também a necessidade da
empresa ser credenciada junto a Concessionaria local (Cemig) para elaborar e executar os projetos de
obras de extensdo de rede voltadas para iluminag¢do publica.

Os or¢amentos detalhados serdo realizados de acordo com a realidade de cada obra e
deverd(ao) ser avaliado(s) e aprovado(s) pelo fiscal do Contrato.

Quanto a exigéncia do item 5.30. se faz necessaria como exaustivamente ja mencionado para
claboracdo de projetos executivos, pleito de aprovagdo junto a Concessionaria e posterior execu¢do
SOMENTE EMPRESAS CREDENCIADAS PODEM REALIZAR.

Os quantitativos de US estimados para poda, constru¢io/instalagdo foram definidos tendo
como parametro os servigos realizados na ultima licitagdo e de acordo com a realidade do Municipio de
Pouso Alegre.

Nao obstante a Administragdo Publica goza de plena liberdade para definir os quantitativos
de quaisquer obras, servigos ou aquisigdes de bens e produtos que venha a contratar.

Mais uma vez ndo deve ser acatada a alegacio da empresa que se atém a fazer alegagdes

infundadas.

6 - DAS LUMINARIAS DE LED:

TG
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Em analise do item ora questionado, entendemos que ndo ¢ possivel aceitar luminarias nas
poténcias descritas pela empresa, primeiro porque todo o parque de iluminagdo do Municipio de Pouso
Alegre foi padronizado nas poténcias exigidas pelo edital.

Segundo porque todas as consideragdes em relagio as luminarias de LED ja foram feitas.

E que o objetivo da Prefeitura Municipal é de prestar o melhor servico, atendendo a todas as
exigéncias legais de maneira eficiente, observando sempre a Supremacia do Interesse Publico. porém
nao ¢ possivel que a Prefeitura aceite luminarias que cada licitante julgue ser a melhor opg¢io. pois assim
a Administragdo estaria perdendo sua autonomia em determinar o que precisa contratar, desvirtuaria o
objetivo do processo licitatorio passando a ser uma mera submissa em acatar aos desejos dos licitantes.

Primar pelo Interesse Publico ¢ um dever da Administracdo Publica e nio uma faculdade.

conforme o disposto no caput do artigo 2° da lei 9.784/1999:

“A Administragio Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalida-
de, finalidade, motivagdo, razoabilidade. proporcionalidade, moralidade. ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico ¢ eficiéncia.” (grifos

Nnossos)

Corroborando ainda com a importancia do atendimento ao interesse publico por parte da
Administra¢do, vejamos a afirmagio de Maria Sylvia Zanella de Pietro em seu livro Direito Administra-

tivo, 30" edigdo, pag. 137:
“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes ¢
atribuida por lei. os poderes atribuidos a Administracdo tém o cardter de poder-

dever; sdo poderes que ela nido pode deixar de exercer. sob pena de responder

pela omissdo.”
Destarte., a alegagio feita pela empresa ndo merece prosperar.

7-DO BDI:
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Em analise a impugnag@o realizada, temos que ¢ possivel que a licitante componha o BDI de
acordo com seu critério de composi¢do, tendo em vista que o BDI (Bonificagdo de Despesa Indireta) ¢

um parametro que compde 0s custos com:

e Despesas indiretas e lucro;
e Tributos Federais:

e Tributo Municipal.

Os quais devem ter adequabilidade dos percentuais adotados com os critérios contabeis e
estatisticos da empresa, assim como a margem de lucro da empresa também é variavel.

Neste interim temos que a empresa pode realizar a elaboragio da proposta compondo o BDI
de acordo com a sua realidade.

Esclarecemos ainda que a Secretaria de infraestrutura, Obras e Servigos Publicos estabeleceu
a composi¢do de BDI conforme tabela do Tribunal de Contas da Unido (segue em anexo acodrddo
2622/2013). n@o obstante o objeto do certame trata-se de Prestacdo de Servigos de Extensdo e Manuten-
¢do de Rede.

Ao analisar a tabela do referido acérdao percebe-se que o item 9.1 estabelece BDI entre 1°
ao terceiro quartil percentuais de BDI que variam de 24.00% até 27.86% para Construc¢io e Manuten-
¢a0 de Estacoes e Redes de Distribui¢io de Energia Elétrica e a Contratante estabeleceu para a pre-
sente licitacdo 24,23% ou seja, dentro dos critérios de referéncia, visto que se enquadra no primeiro
quartil de Construc¢io e Manutengiio de Estacdes e Redes de Distribuicio de Energia Elétrica.

Reiterando a perfeita adequagdo do BDI ora estipulado pela Contratante, ademais salienta-
mos que a empresa nao esta condicionada a seguir a composi¢do de BDI estipulada e elaborada pelo
Municipio desde que os valores unitarios e por consequéncia global dos itens da planilha or¢amentéria

ndo estejam em limites superiores aos precos de referéncia encontrados pela Administra¢do consoante

acordao 2738/2015 TCU e artigo 40 inciso X da lei 8.666/1993.

8 - DOS PEDIDOS:
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Face a todo o exposto. reiteramos que a impugnagdo realizada pela empresa ndo deve ser
acatada em nenhuma de suas alegagdes tendo em vista que a impugnacdo se ateve a repetir de forma
exaustiva os mesmos dizeres, e a realizar alega¢des infundadas, ademais ndo ha o que se falar em vicios
no presente certame.

Devendo seguir o processo licitatorio seu fluxo normalmente.

Pouso Alegre 12 de Fevereiro de 2020.

d
Superintendente de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos
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